Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional de Pesca

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso 4
ala Informacién y Proteccién de Datos Expedlente: DIT 0431/2018

Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional de Pesca, se procede
a emitir la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho, se recibidé en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Instituto Nacional de Pesca, en el cual se sefala lo
siguiente:

Descripcién de la denuncia:

“Al momento de descargar la fraccion XXI- Informaciéon financiera de cuenta publica,
dicha informacion no se encuentra actualizada, falta 2017 y los hipervinculos a los
documentos no abren, por lo que se esta incumpliendo a lo establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 70 fraccion XXI.
Por tal motivo; solicito la actualizacion y el funcionamiento de hipervinculos para
acceder a la informacion asi como las responsabilidades a que haya lugar”. (sic)

Il. Con fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0431/2018 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direcciéon General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
Denuncia).

la Secretaria de Acceso a la Informacién remitio el turno y el escrito de denuncia a
la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el tramite N
correspondiente. Cabe precisar que dicho turno se formalizé el doce de noviembre f_\\k\

lll. Con fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho, mediante correo electronico, ‘ﬂ,

de dos mil dieciocho, mediante oficio INAI/SAI/1207/2018. (W

IV. Con fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por la particular, toda vez que el "~
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo /;,
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91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General) y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccién
XXI del articulo 70 de la Ley General para el periodo 2015-2017, en la vista publica
del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia (SIPOT), en particular - al Formato 21c
LGT_Art_70_Fr_XXl “Informacién financiera de la Cuenta Publica”, tal como se
advierte a continuacién:

x Consulta por Sueto Obligade. %+ = a X

C & btips./consultapublicamxinai.org.max a %« a e

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos con (*) son obli Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia
Entidad Federativa *: Faderadon
Tipo de Sujeto Obligado: Seleccione. ..
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

[ 1. Instituto Nacional de Pesca {INAPESCA) ]

L2 o LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

* Informacion 2015-2017
Informacién 2018
Articuio *: Art. 70 - En la Lay Federal y de las Entidades Federativas se contemplars que 1os sujetos obligadas pengan a disposicién del ..

XXI - Informacién financiera de cuenta publica

¥iltros para Basqueda

No se encontraron registrcs.

VI. Con fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccién General de
Enlace verifico el portal de internet del Instituto Nacional de Pesca observando
gue cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso
directo al SIPOT, como se advierte a continuacion:

1 Disponible para su consulta en: https://consultapublicamx.inai.org. mx/vut-web/
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VII. Con fecha nueve de noviembre de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado la admision de la denuncia otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacién, para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
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con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIll. Con fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, se recibié en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacién el oficio sin numero, dirigido al
Director General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados y suscrito por la Unidad de Transparencia del Instituto Nacional
de Pesca, mediante el cual se rindié el siguiente informe justificado:

“...]

Hago referencia al oficio INAI/SAI/DGEPPOED/1116/2018 mediante el cual se notifico
a este Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) la denuncia realizada
por un ciudadano en la que presuntamente se omitié la publicacién de la obligacion
contenida en la fraccion XX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, mima que a la letra dice:

“Al momento de descargar la fraccion XXl-Informacion financiera de cuenta
plblica, dicha informacién no se encuentra actualizada, falta 2017 y los
hipervinculos a los documentos no abren, por lo que se esta incumpliendo a lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, articulo 70 fraccion XXI. Por tal motivo; solicito la actualizacion y el
funcionamiento de hipervinculos para acceder a la informacion asi como las
responsabilidades que haya lugar.”

Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia informa que la denuncia resulta
parcialmente infundada, derivado a que este INAPESCA ha realizado la actualizacion
en su totalidad de los ejercicios 2016, 2017 y tercer trimestre 2018 como corresponde
segtin la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi mismo la fraccién a la que hace referencia la denuncia resulta infundada en el
sentido de que la actualizacién del ejercicio 2017 ha sido actualizada en su totalidad,
la problematica que presenta el particular en el momento de la consulta es que sélo ha
limitado su bisqueda a la seccién “Informacién 2015-2017” en el cual al realizar la
busqueda sélo se desglosa la informacién correspondiente a los ejercicios 2015y 2016.
(Anexo 1)

La informacién referente al ejercicio 2017 en dicha fraccion se ha realizado en el
formato 2018, derivado a que en distintas ocasiones se intenté la carga en el formato
anterior y no fue posible realizarla, actualmente puede ser consultada en la seccién de
busqueda “Informacién 2018”, es por ello que se solicita se verifique que la carga de
informacioén fue realizada en su debido tiempo. (Anexo 2)

7

7R

74

En cuanto a la referencia de los hipervinculos de los periodos 2015y 2016 en los que
se denuncia no es posible acceder a ellos, este INAPESCA sufrié el cambio de servidor
en donde se encontraba la informacién a reportar en la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo cual no exime a este INPESCA de su responsabilidad de
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actualizacion; sin embargo debido a la carga de trabajo y de cantidad de informacion a
migrar ha sido lenta; reconocemos que no es inherente a nuestras obligaciones en
materia de transparencia, esta falla técnica ya ha sido solventada y ya es posible
acceder a la documentacion referida. (Anexo 3)

[...]" (sic)

A su informe justificado, el sujeto obligado anexd los siguientes documentos en los

que sefala los hipervinculos referentes a la cuenta publica tanto de los formatos
2015-2017 como 2018, tal como se advierte a continuacion:

&l — T

\ | o [Entrada I

ombinary centrar - § - % w43 )  Formato Darformate - Hipervinguly Hiendnculo v... .
= condicional = como tabla

1
17115362 Instituto Nacional de Pesca
(NAPESCA)

2
7115387 instituto Nacional de Pesca
NAPESCA)

~

B O

Cambiar  Macros
ventanas® ¥

A B C D [ F -
1
"337667968 Instiuto Nacional de Pesca Hins fwwe napesca gob mufporzldocumentos Tanaparena WSIPOTID GANSREMATOF raccienXChotin alosesiadosinandieros 2017, Subdireccidn de Re:
ONAPESCA)

2
"382921984 Insituto Nacional ge Pesca 2018 owiee 3ih22018
NAPESCA)

:Wnimmwamu 2015 DAOIR01S I1M22016 DE (\i@
’ J
Asimismo, se anexa un documento referente a la migracion de la informacion
soporte cargada en el SIPOT, asi como los procedimientos implementados al

interior del sujeto obligado para el desarrollo de las herramientas tecnoldgicas en
materia de transparencia, en los siguientes términos: /t
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IX. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/DGPPOED/1184/18, enviado a través de la Herramienta de
Comunicacion, la Direccion General de Enlace solicitoé a la Unidad de Transparencia
del Instituto Nacional de Pesca un informe complementario respecto de los hechos
o motivos denunciados, a efecto de que enviara las documentales necesarias para
acreditar que la informacién se cargdé de manera correcta en el SIPOT.

X. Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, se recibié en este

Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, la informacion del Instituto
Nacional de Pesca, mediante el cual se remitid, a manera de informe
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complementario, la siguiente informacion:

Aty 36 Conae adal - KA Ajustartesto Genera! gz)\ EA“““’”“ & é‘f
— B Copiar ~ o - = [¥] Relienar -
Pegar , _ N K § - BB ity ceckisr. = .6 o %3 g  Formato Darformato fncorrecta newtral . Insertar Eliminar Formato Ordenary  Buscary
g ¥ Copuar formato i - :j it * i %4 condicional * como table - - - # Borrar~ filtrar - seleccionar ~
Portapapeler = Fuente 5 Aineacin o Numero 2 Estitos celdas Eatar ~
613 % -
F 1 F] K L ]
IC/ Instiiito Nacional de Pesca  hitp./183.204 167 134/ TransparenciaDGAA/SRFIARLT0EmC Instituto Nacional de Pesca.
(NAPESCA) SnRACCUENTA PUBLICA 2016 pdf (INAPESCA)
NG/ Instituta Nacional de Pesca JFac Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA) (INAPESCA)
Informacion + « »
BE B m - 1 + 0N

T =i & O =] Clowdr ! =
[ [\J Deamdetomus (] | > [O) T 1 r . s
= L N L S o g ™ Ocultar -
Mormal Ver ralt. Disefioc  Wistas B ey Bt Zoom 100% Ampliar Nueva Organaar Inmoulizar Cambiar  Macros
seleccion  ventana  todo k. ventanas -

g depdgma personslizadas
Vistas de libro

ventana Hacros

F14 - 2

01/01/2018 31032018 3 = 2 /o Subdireccion de Recursos Financiere

1
337667968 Instituto Nacional de Pesca 21
(INAPESCA)

2
382991964 Instituto Nacional de Pesca 2016 01/01/2016 3111212016 inapesca gob /CUE S N DE RECURSOS I
(INAPESCA)

ON OE Fit

3
362991965 Instituto Nacional de Pesca 2015 017012015 31122016 hetps:, i
NAPESCA)

8de23

Y

2

A

£
A

Y



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional de Pesca

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

ala Informacion y Proteccion de Datos EXpediente: DIT 0431 /201 8

Personales

El sujeto obligado anexé cuatro comprobantes de carga en el SIPOT de fechas
veintisiete de abril, cinco de julio y quince de noviembre de dos mil dieciocho con
estatus de terminado, referentes a la fraccion XXI, del articulo 70 de la Ley General.

Xl. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccién General de Enlace notificé a la particular la admisién de la
denuncia presentada.

Xll. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, se recibié en este
Instituto, correo electrénico remitido, mediante el cual el sujeto obligado adjunté los
comprobantes de carga del SIPOT con las modificaciones requeridas para la
fraccion XXI del articulo 70 de la Ley General tal como se advierte a continuacion:

= rr] = : =
[CBEH L) ] : s detommatns 12
o ver cah.  Diseflo Vius [ Lineas de cusdricuts [ Encabezados
Pig. de pigina personalizadac
Vitas ¢ b

ore

Mastrar

Informacitn financiera de cuenta piblica

Tabla Campos

Hipervinculo a la Cuenta Publica Fecha de validacion | Area Ao | izaci
hitps./fwww inapesca gob mx/portalidocument 27/04/2017 SUBDIRECCION DE RECURSOS 2016 27/04/2017
oshra /SIPOT/DGAA/SRF/AMTOFTac FINANCIEROS

8  cionXXIC/CUENTAPUBLICA2018. pdf
hitps /iwww inapesca qob.mx/portalidocument 2710472017 SUBDIRECGION DE RECURSOS 2015 13082017
osfransparencia/SIPOTDGAASRE/AMZ0F rac FINANCIEROS
s cionXXIC/cuentapublicanapesca2015.pdf
10
1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
Reporte de Formatos ¥
Lists B @ M 1 + 1

El sujeto obligado anexé dos comprobantes referentes a la fraccién XXI del articulo
70 de la Ley General de carga del SIPOT de fecha tres de diciembre de dos mil
dieciocho con estatus de iniciado y otro de terminado.

Xlll. Confecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, se recibid en este Instituto

un correo electrénico, mediante el cual el sujeto obligado adjunté los cambios
realizados a la fraccién XXl del articulo 70 de la Ley General tal como se advierte a
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El sujeto obligado anexé dos comprobantes de carga de fecha cinco de diciembre
de dos mil dieciocho con estatus de recibido en el que se refiere el tipo de operacién
como eliminacion de informacién y otro de terminado, en el que se refiere ALTA en
la fraccién XXI del articulo 70 de la Ley General.

XIV. Con fecha doce de diciembre de dos mil dieciocho, para constatar la
informacién enviada en el informe complementario y en los alcances de informacion
emitidos por el sujeto obligado, la Direccién General de Enlace realizé una nueva
verificacion  virtual del contenido correspondiente al Formato 21c
LGT_Art_70_Fr_XXI “Informacién financiera de la Cuenta Publica”, para el periodo
2015-2017, tal como se muestra a continuacion?:

2 Disponible para su consulta en: http:/consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/
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[ testituto Nacional de Transpare. % o sistema-ponales - PNT % [ CorsutaporSuetoObiigado % + = o X

C @ nitpsy/consultapublicamy.inai.org.mx/ .ut-ve a v 6 :

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios

Entidad Federativa =: Federacion
Tipo de Sujeto Obligado: Seleccione...

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

[ 1. Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) ]

Ley = LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA

Periodo *: # Informacién 2015-2017

Informacion 2018

Art. 70 - En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplars que los sujetos cbligados pongan 2 disposicién del ...

Formato *: XXl - Informacién firanciera de cuenta pablica

Filtros para Basqueda

N0 se encontraren registros.

XV. Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/DGPPOED/1405/18, la Direccion General de Enlace envio a la Secretaria
de Acceso a la Informacion el proyecto de resolucibn a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

XVI. Con fecha diez de enero dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacioén remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion

VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley [~

v

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la

. >

o

5
\

Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral%
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Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya
modificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por la particular, se denuncié el posible
incumplimiento del Instituto Nacional de Pesca a la obligacién de transparencia
establecida en la fraccion XXI del articulo 70 de la Ley General, de manera
especifica se refirié al Formato 21c LGT_Art_70_Fr_XXI el cual corresponde a la
“Informacién financiera de la Cuenta Publica”.

Al respecto, la denunciante sefialé que la informaciéon correspondiente al ejercicio
2017 no se encuentra actualizada y que los hipervinculos a los documentos no
abren, por lo que se estaria incumpliendo lo establecido en la Ley General.

Ahora bien, el sujeto obligado manifestd, a través de su informe justificado, lo
siguiente:

e Que la denuncia resulta infundada ya que el ejercicio 2017 ha sido
actualizado en su totalidad.

e Que la problematica que presenta el particular en el momento de la consulta
es que ha limitado su busqueda a la seccidn “Informaciéon 2015-2017” en el
cual al realizar la busqueda sélo se desglosa la informacidn correspondiente
a los ejercicios 2015y 2016.

e Que la informacién referente al ejercicio 2017 en dicha fraccién se ha
realizado en el formato 2018, derivado a que en distintas ocasiones intentd
la carga en el formato anterior y no fue posible realizarla.

e Que actualmente la informacion puede ser consultada en la seccién de
busqueda “Informacién 2018”, por lo que, se solicita se verifique que la carga
de informacién fue realizada en su debido tiempo.

¢ Que en cuanto a la referencia de los hipervinculos de los periodos 2015 y
2016 en los que se denuncia, no es posible acceder a ellos, debido a que el

.t .

&

o

sujeto obligado sufrié el cambio de servidor en donde se encontraba la E

informacion.
e Que esta falla técnica ya ha sido solventada y ya es posible acceder a la
documentacién referida.
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Al respecto, y derivado del analisis realizado al informe justificado remitido por el
sujeto obligado, se identificé que la fraccion XXl relativa a la informacién financiera
de la Cuenta Publica referida en la denuncia, en efecto contaba solamente con dos
registros referentes a 2015 y 2016, a los cuales no se podia acceder a la informacion
a través de los hipervinculos publicados. Asimismo, se pudo identificar que la
informaciéon de 2017 se encontraba registrada en el formato correspondiente
exclusivamente al ejercicio 2018.

Por lo tanto, la Direcciébn General de Enlace procedié a solicitar un informe
complementario para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, debido a que la informacion proporcionada en el informe
justificado no era suficiente para afirmar el cumplimiento de la obligacién de
transparencia referida.

Ahora bien, el sujeto obligado no se manifesté a través de alguna respuesta
respecto a la solicitud de informe complementario y solamente anexé los formatos
2015-2017 y 2018. Posteriormente, el sujeto obligado remitié un alcance por correo
electrénico con modificaciones referentes a los ejercicios 2015 y 2016.

Adicional a ello, el sujeto obligado remiti6 nuevamente un alcance por correo
electrénico en el que se referian las pruebas de cambio realizadas a la fraccion
denunciada.

En tal consideracion, la Direccidon General de Enlace procedid a realizar una nueva
verificacion virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analiz6 los informes justificados y complementarios, asi como
el estado que guarda la informacién en el SIPOT, advirtiendo que con relacion a la
fraccion XXI, del articulo 70 de la Ley General, el sujeto obligado cuenta con dos
registros para el periodo 2015-2017.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que la informacién debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacién referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
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Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria
de transparencia nacional.

Cabe senalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remisién directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste
debido a que se trata de la misma informacién que se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales, aprueba el padrén de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como en el Acuerdo
por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de
los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internety a la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo
Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General, asi como la aprobacion de
la definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta
de publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo
VIl y el Titulo Quinto de la Ley General; la fecha limite que tenia el Instituto Nacional
de Pesca para tener publicadas sus obligaciones de transparencia era el cuatro de
mayo de dos mil diecisiete, de acuerdo con los criterios de actualizacion y
conservacion de la informacidon de cada obligacién de transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, se analizara la informacion del periodo 2015-
2017, en particular el ejercicio 2017, que integra la obligacién de transparencia
establecida en la fraccion XXI del articulo 70 de la Ley General. En este sentido,
conforme a lo senalado en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)?, la fraccion denunciada debe
cumplir con lo siguiente:

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable

3 Para este periodo resultan aplicables los Lineamientos Técnicos Generales publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.
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La informacion que publicaran los sujetos obligados en cumplimiento de esta fraccion
se organizara de conformidad con los siguientes rubros:

e Informacion contable
e Informacion presupuestaria
¢ Informacién complementaria

Lo anterior con fundamento en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
donde se define la informacion financiera como “... la informacién presupuestaria y
contable expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un
ente publico y los eventos econémicos identificables y cuantificables que lo afectan, la
cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su
situacion financiera, los resultados de su operacién y los cambios en su patrimonio.”

Dicha informacion financiera que es generada por los sujetos obligados debera estar
organizada, sistematizada y difundida (...) al menos, trimestralmente (a excepcion de
los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental o disposicion legal aplicable tengan un plazo vy
periodicidad determinada) en sus respectivas paginas electrénicas de internet, a
mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las
disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el consejo.

En relacién con el Presupuesto asignado anual, todo sujeto obligado publicara la
informacion del gasto programable que se le autorizé segln el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y en los respectivos decretos similares de cada Entidad Federativa.
La informacion financiera sobre el presupuesto asignado debe mostrarse segun su
clasificacién econémica, administrativa y funcional.

Respecto al contenido de la Cuenta Publica, se deberan “incluir los estados financieros
y demés informacién presupuestaria, programatica y contable que emanen de los
registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periédicos y
para la formulacion de la cuenta publica anual”. Dichos estados deberan ser realizados
por los sujetos obligados y estar ordenados de conformidad con los criterios,
lineamientos y disposiciones normativas correspondientes que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, por ejemplo, el Acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las Cuentas Publicas.

La informacién publicada en esta fraccion debera guardar correspondencia con la
difundida en cumplimiento de las fracciones XXIIl (gastos relativos a comunicacion
social), XXV (resultado del dictamen de los estados financieros), XXXl (informes de
avances programaticos o presupuestales) y XLIIl (ingresos recibidos por cualquier
concepto) del articulo 70 de la Ley General.

Periodo de actualizacion: trimestral

A excepcién de los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud
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de esta Ley o disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada.

Conservar en el sitio de Internet: informaciéon del ejercicio en curso y la
correspondiente a seis ejercicios anteriores

Aplica a: los sujetos obligados de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; las
entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales, y los 6rganos autonomos federales y estatales.

Criterios sustantivos de contenido

Respecto al presupuesto asignado anual:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Presupuesto anual asignado (gasto programable autorizado) al sujeto
obligado

Criterio 3 Presupuesto por capitulo de gasto (con base en el Clasificador por Objeto de
Gasto que le corresponda al sujeto obligado)

Criterio 4 Hipervinculo al Presupuesto de Egresos de la Federacion

Criterio 5 Hipervinculo al Decreto de Presupuesto de Egresos de la entidad federativa
(en su caso sefialar que no aplica si se trata de un sujeto obligado de orden federal)
Las Entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México deberan incluir ademas:

Criterio 6 Fuentes de financiamiento para los recursos federales transferidos,
vinculadas al reporte de egresos de la SHCP

Respecto a los informes trimestrales de gasto:

Criterio 7 Ejercicio

Criterio 8 Periodo que se informa

Respecto a la Clasificacion del estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
por objeto del gasto se publicara:

Criterio 9 Clave del capitulo de gasto

Criterio 10 Objeto del capitulo de gasto

Criterio 11 Denominacién de cada capitulo de gasto

Criterio 12 Presupuesto programado por capitulo de gasto

Criterio 13 Presupuesto pendiente de pago

Criterio 14 Presupuesto o monto reintegrado a la tesoreria de la federacion i 7
Ademas se incluiran los documentos donde se puede consultar el estado analitico del

ejercicio del presupuesto de egresos por clasificacién por objeto del gasto, econémico, 2’%
administrativa y funcional mediante el siguiente:

Criterio 15 Hipervinculo al informe trimestral sobre la ejecucién del presupuesto

realizado por el sujeto obligado y enviado a la SHCP, a la Secretaria de Finanzas u \:‘:\“\"\‘

homologo o la instancia segun corresponda, de acuerdo con el orden de gobierno

=
correspondiente
Respecto a la Cuenta Publicad3: %
Criterio 16 Hipervinculo a la Cuenta Publica consolidada por la instancia
correspondiente segun el orden de gobierno de que se trate, por ejemplo la SHCP, las /1‘

secretarias de finanzas o sus equivalentes
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Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 17 Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral, a excepcién de los
informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la disposicién legal
aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada

Criterio 18 La informacion publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterio 19 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizaciéon y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 20 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 21 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 22 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
(por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 23 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 21a, 21b y
21c, en los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido

Criterio 24 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

Formato 21c LGT_Art_70_Fr_XXI

Informacién financiera de la Cuenta Publica de <<sujeto obligado>>

Hipervinculo a la Cuenta Publica consolidada y publicada por la SHCP,
Secretaria de Finanzas u homolegoe o la instancia segun corresponda,
de acuerdo con el orden de gobierno correspondiente

Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral, a excepcién de los informes y
documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o disposicién legal

aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada §

/f—j

Fecha de actualizacion: dia/mes/afio
Fecha de validacion: dia/mes/afio
Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacién:
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De lo anterior, se observa que, en la obligacién de transparencia, objeto de la
denuncia, los sujetos obligados deben publicar la informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto. Es
importante recalcar que en la denuncia presentada solamente hace referencia al
Formato 21c LGT_Art_70_Fr_XXI “Informacion financiera de la Cuenta Publica”’,
que es el formato analizado para esta resolucion.

Cabe sefialar que, habiendo realizado el analisis del formato objeto de la denuncia
que nos ocupa, se observo que la informacidn referente a la Informacién financiera
de la Cuenta Publica se muestra de la siguiente manera:

Genere! -

[ Nomal suens
=} K

ombinary centrar - $ - 9 00 4§ 3  Fermate  Darformete fncomecto Neutral
cendicianal = como tabla -

Edtitos

1
"17115362 Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA)

2
47115387 Instituto Nacional de Pesca
{INAPESCA)

2
2
2%
27 g
Informacion +) 4 . »
o E m o - ' -

Como se puede observar, el sujeto obligado solamente publica informacion
referente a los ejercicios 2015 y 2016, faltando la informacién del ejercicio 2017; el
cual se encuentra publicado en el formato 2018, tal como lo reconocié el sujeto
obligado en su informe justificado y que no fue solventado posteriormente, como se
advierte a continuacion:
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Informacion

Asimismo, del analisis realizado al formato denunciado, se pudieron identificar que
existen insuficiencias en la publicacion en la informacién, como son:

e Que el hipervinculo referente al ejercicio 2017 se encuentra publicado en el
formato 2018.

e Que se duplica la informacion 2015 y 2016 en el formato 2018.

Cabe mencionar que el acceso a los hipervinculos fue corregido de manera
correcta, los cuales permiten visualizar la informacion a la que hace referencia.

Por otro lado, si bien el sujeto obligado indicé que habia tenido dificultades para
publicar la informacion del afo 2017, dentro del formato correcto, es importante  --
sefialar que en la Direccion General de Enlace no se recibid solicitud de asesoria_~;
y/o seguimiento respecto a la carga de dicha fraccion en particular, por lo que es de
manifestarse que este Instituto conocié de la dificultad del sujeto obligado sobre .
dicha problematica a través de su informe justificado. Para reforzar la situacion ([
antes descrita, el sujeto obligado no remite en su informe ninguna constancia de
solicitud de apoyo.

En este sentido, la falla referida por el sujeto obligado no justifica el hecho de que %’
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la informacion de 2017 se encuentra contenida en un formato incorrecto, siendo
responsabilidad de éste hacer los ajustes necesarios para que los particulares
puedan consultar la informacién de su interés dentro de los periodos
correspondientes.

Por lo anterior, se considera que el sujeto obligado incumple con la publicacién de
la informacion correspondiente al ejercicio 2017, de la fraccion XXI, del articulo 70
de la Ley General, ya que de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales
aplicables al periodo que se analiza, debe publicar y conservar de manera anual la
informacién en curso y la correspondiente a seis ejercicios anteriores para el
Formato 21c LGT_Art_70_Fr_XXI “Informacién financiera de la Cuenta Publica”,
por lo que el incumplimiento denunciado resulta procedente.

En consecuencia, este Instituto determina que la denuncia presentada resulta
FUNDADA, ya que el sujeto no cumple con la publicacidén de la informacién relativa
para el ejercicio 2017 en el formato correspondiente y duplica la informacién 2015 y
2016 de acuerdo con los términos de lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales, por lo que se instruye al sujeto obligado a observar lo siguiente:

1. Publicar la informacion referente al ejercicio 2017 en el formato
correspondiente y retirarlo del formato 2018.

2. Retirar la informacién duplicada de los ejercicios 2015 y 2016 del formato
2018.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccién Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
del Instituto Nacional de Pesca.
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SEGUNDO. Se instruye al Instituto Nacional de Pesca, para que a través del
titular del area responsable de publicar la informacion relativa a la fraccién y articulo
denunciado, cumpla con lo sefialado en la presente resolucion dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo
quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica.

TERCERO. Se instruye al Instituto Nacional de Pesca, para que al dia habil
siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucién, informe a este
Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicaciény a las
direcciones de correo electrénico marco.martinez@inai.org.mx y
javier.orizaga@inai.org.mx, sin que dicho plazoc exceda de los dias establecidos
para tales efectos, de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; asi como lo establecido en los
numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen
el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento al Instituto Nacional de Pesca que, en caso
de incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en términos de lo previsto
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria hacerse
acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o sanciones establecidas en
los articulos 201 y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través

de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y /r
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Descentralizados, verifigue que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion
y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el articulo 98 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los numerales
Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento al denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69
a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados, notifique la presente resolucién a la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y a la denunciante, en
la direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el dieciséis de enero de dos mil diecinueve,
ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resoluciéon de la denuncia DIT 0431/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de %’
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dieciséis de enero de dos mil diecinueve.
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